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Jonkopings lan 2022, HaV dnr: 04772—-2022

Bakgrund

Detta PM ar Lansstyrelsen i Jonkdpings lans redovisning av
fisketillsynen pa Vattern under ar 2022. Kvantitativa uppgifter
sasom antal forordnanden, beslag etcetera redovisas direkt i en
av Havs- och vattenmyndigheten anvisad excelfil. Ett antal av
dessa kvantitativa uppgifter framgéar dock dven av detta

dokument.

Enligt lansstyrelsernas regleringsbrev ska genomfoérda insatser
for fisketillsynen redovisas till Havs- och vattenmyndigheten
(HaV). Redovisningen ska géras enligt anvisningarna fran HaV
den 21 december 2022 (HaV dnr: 04772-2022) i en Excelfil pa
Fiskenatverkets samverkansyta samt som ett kortfattat PM,
dvs. detta dokument, dar kvalitativa uppgifter om tillsynen och
dess forutsattningar och resultat under det gangna aret ska
aterges. Specifikt efterfragas en bedomning huruvida
nuvarande niva pa tillsynen ar tillfredstallande och tillracklig
samt hur den nya fordelningsnyckeln av fiskevardsmedel
paverkat tillsynen. Redovisningarna ska lamnas senast 1
februari 2023.
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Fisketillsyn Vattern 2022

Fisketillsynen i Vattern bedrivs av lansstyrelserna gemensamt
runt sjon med i forsta hand personal fran Lansstyrelsen i
Jonkdpings lan. Utover detta tillkommer aven frivilliga, icke
avlénade forordnande tillsynspersoner i Vatterns tillfloden.
Under verksamhetsaret 2022 aterfanns dels férordnade
tillsynspersoner for hela Vattern, dels for tillflodena till Vattern.
Utover detta fanns aven ett antal forordnanden som enbart
omfattade viss del av sjon och dé pa kommunalt enskilt vatten.
Férutom ovanstaende finns aven sa kallade lekfiskraknare,
spridda over ett forhallandevist stort geografiskt omrade, fran
sjons sodra till norra del, vilka noterade lekfiskaktiviteten i
Vatterns tillfloden. Denna lekfiskregistrering skedde saval
under varen (harr) som under hdsten (6ring). Lekfiskréknarna
fyller, forutom sin funktion som datainsamlare, dven en viktig
roll som rapportorer av oegentligheter till Lansstyrelsens

fisketillsyn under gallande fredningstider.

Aktuell forvaltningsplan for fisk- och fiske i Vattern ar delvis
radgivande for fisketillsynsverksamheten pa sjon. Under 2023
kommer fortsatt arbete att ske med att uppdatera
forvaltningsplanen varpéa géllande malvarden ska utvarderas

med avseende pé indikatorer for fisketillsynen.

Plan och utfall

| likhet med tidigare ar prioriterades tillsynen pa Véattern hogt
inom ramen for ordinarie verksamheten dar ambitionen var att
vidmakthalla den omfattande operativa tillsynstiden pa sjon.
Tillsynsplanen for verksamhetsaret beslutades och faststéalldes
slutligt den 16 juni 2022 i den for Samforvaltning Vattern

specifika arbetsgruppen for fisketillsyn.
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Utfallet av faktisk tillsyn under ar 2022 summeras till 53
tillfallen vilket ar 5 farre an vad som planerades (figur 1).
Antalet tillfallen var 3 farre jamfort med foregaende ar (2021).
Tillsynen har under det ganga aret fortsatt kunna effektiviseras
genom att kombinera tillsyn med genomférandet av
undersokningar pa Vattern. Exempel pa detta ar bland annat
vidmakthallande av en heltdckande infrastruktur fér omfattande
telemetristudier av réding med fler arter, samt markning av
roding fran olika delar av sjon med akustiska marken.
Helsjoprovfiske efter krafta ar ytterligare exempel pa biologiska
undersokningar som kunnat samordnas med den operativa
fisketillsynen. Att kombinera undersdkningar som i fallet ovan
med fisketillsyn innebar en kostnadseffektiv verksamhet med

manga synergieffekter.

Vattern tillsyn 2022
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Figur 1. Fisketillsynsplan 2022, planerade dagar respektive utfall av faktisk operativ
fisketillsyn i Vattern och dess tillfléden.

Under den mest intensiva tillsynsperioden, vilken sammanfaller

med allménhetens kraftfiske sista helgen i augusti och det tva
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forsta i september, var antalet tillsynstillfallen fler &n vad som
planerats. Detta beror pa att viss tillsyn bedrevs i samband med
provfiske efter kréafta. Tillsynen ar behovsanpassad varfor
malsattningen ar att i forsta hand bedriva tillsyn dagar det

bedrivs ett omfattande fiske.

Under oktober och november var utfallet nagot lagre an det
planerade. Anledningen till detta beror framst pa
vaderforhallanden. Personalforandringar under december
manad gjorde att ingen av de planerade tillsynsdagarna
genomfordes denna méanad. Vidare karaktariseras
hdéstméanaderna ofta av mycket harda vindforhallanden och
verksamhetsaret 2022 utgjorde har inget undantag. Tillsynsaret
far sammantaget anses som bra da néarvaron pa sjon har varit
hog i samband med de perioder da flest overtradelser av

gallande regelverk vanligtvis ager rum.

Antal tillsynstillfallen

| figur 2 framgar antal tillsynstillfallen mellan aren 1996-2022
samt det totala antalet genomférda kontroller (personer, batar
och redskap). Under 2022 gjordes totalt 878 kontroller varav
405 utgjordes av redskap, 131 av batar och resterande 342 av
enskilda personer. Andelen batar och personer ar i nivd med
foregaende ar samtidigt som antalet redskap var betydligt hogre
an forra aret (figur 3). Denna okning beror p& en kombination av
dels det kraftprovfiske som genomfordes 2022, dels pa det
arbete som skett inom ramen fér den telemetristudie som nu
genomfors pa Vattern. Att kombinera tillsyn med dessa
undersdkningar har séaledes lett till fler kontrollerade redskap
vilket ar mycket positivt. 2020 dndrades reglerna for

allmanhetens kraftfiske till f6ljd av hanteringsprogrammet for
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signalkrafta. Detta innebar att antalet helger da fiske far
bedrivas drogs ner fran fem till tre. Som en effekt av detta
minskade allméanhetens totala fiskeanstrangning med burar.
Historiskt ar det denna period da flest kontroller och beslag

gors per tillsynstillfalle.
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Figur 2. Antal tillsynstillfallen for saval Vattern som tillfldden under perioden 2004-2021
inklusive totala antalet kontroller (réd linje) avseende Lansstyrelsen i Jonkdpings lan.

| samband med allmanhetens kraftfiske forstarks vanligen
tillsynen pa Vattern med tillsynsbat och personal ifran Véastra
Gotalands lan. Som framgar i Figur 2 genomfordes en sadan
forstarkning dven under 2022. Malsattningen infor kommande
ar ar att ytterligare 6ka utbytet mellan de bada lanens
fisketillsynsresurser, dvs. att utoka den gemensamma tillsynen
pa Vattern och aven lata tillsynen som vanligtvis verkar i

Vattern bista i Vanern nar Vastra Gotaland begér handrackning.

Postadress 551 86 JOnkdping
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Figur 3. Perioden 2004-2022 uppdelat pa kontrollkategorierna redskap, personer och
batar.

Gladjande deltog, liksom tidigare ar, aven sjopolisen under
kraftfiskeperioden som forutom att bedriva fisketillsyn aven
kontrollerade andra omraden inom sin verksamhet. Under ar
2022 gastades Vattern av sjopolis fran Goteborg vid tva helger,
dels runt Motala dels i Karlsborgstrakten. Tyvarr deltog ej de
lokala polisomradena i det operativa tillsynsarbetet under 2022,
vilket de gjort under flera ar tidigare. Samarbetet med polisen
har under 2022 anda varit fortsatt mycket bra och ger
tillsammans med handrackningen fran Vastra Gotalands lan
den vidd av fisketillsyn som efterstravas i samband med

allmanhetens kraftfiske.

Generellt beddms resurserna for fisketillsynen pa Vattern vara
tillrackliga. Bedémningen har tidigare varit att problemen har
Okat i samband med allmanhetens kraftfiske, inte minst for de
licensierade yrkesfiskarna i sjon. Allmanhetens fiske 2022 ar

med facit i hand ett av de battre sett till det relativt laga antalet
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regelovertradelser, beslag och polisanméalningar. De sedan
tidigare planerade hamnkontrollerna bedéms kunna fylla en
viktig roll da det numera bara far ilandforas 60 kraftor per

person och dygn.
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Figur 4. Fisketillsynen pa Vattern genomférs aret om och anpassas till de dagar da
behovet beddms vara som storst. Vid sarskilt stort behov, vilket sammanfaller med
allmanhetens kraftfiske, sa sker ocksa en nara samverkan med sjopolisen och
fisketillsynen fran Lansstyrelsen Vastra Gétalands lan (foto: Fredrik Larson).

| figur 5 framgar kvoten for antalet kontroller per tillsynstillfalle
under perioden 2004-2022. Med denna som matt for tillsynens
effektivitet sa ligger resultatet fran 2022 (16,6) pa en hégre niva
sett till de foregdende tre arens medelvarde (11,7). Vaderleken
under allménhetens kraftfiske har en stor inverkan pa utfallet
av kvoten kontrollerade redskap per tillfalle eftersom redskapen
ofta ligger forhallandevis koncentrerat sett till yta. Antal

kontrollerade redskap per tidsenhet, men ocksa tillsynstillfalle
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Figur 5. Antal tillsynstillfallen for saval Vattern som tillfléden under perioden 2004—-2022
inklusive kvot for antal kontroller per tillsynstillfalle (rod linje) avseende Lansstyrelsen i
Jonkopings lan.

Beslag, polisanmalningar och anmarkningar

Trenden ar tydlig géllande beslagtagna redskap som under
verksamhetsaret 2022 var det ldgsta som noterats sedan
Lansstyrelsen tog dver det operativa tillsynsansvaret 2004.
Jamfort med 2021, som ocksa hade fa beslag, minskade dessa
under 2022 med hela 60 redskap vilket ar en halvering av
antalet beslagtagna redskap (figur 6).
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Figur 6. Antal tillsynstillféllen for saval Vattern som tillfldden under perioden 2004—2022.
R&d linje illustrerar antal beslagtagna redskap avseende Lansstyrelsen i Jonkdpings lan.
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Figur 7. | figuren framgar antalet beslagtagna redskap nedbrutet pa kategorierna nat,
kraftmjardar och évriga redskap under perioden 2004—2022. Ovriga redskap omfattas av
exempelvis sumpar, sportfiskeutrustning sasom fiskesp6 inklusive fiskerulle etc.

Det minskade antalet beslagtagna redskap kan vara en effekt
av battre regelefterlevnad, men kan atminstone sedan den
tydliga reduktionen fran ar 2020 i hog grad tillskrivas att
helgerna for allménhetens kraftfiske har minskat vilket
inneburit farre redskap ute i sjon. | sammanhanget kan det dock
inte uteslutas att de som bedriver ett olagligt fiske gor detta pa
ett mer utstuderat tillvdgagangsatt, exempelvis genom att
anvanda sig av kraftlankar utan nagon synlig utméarkning som

fisketillsynen darmed har mycket svart att hitta och beivra.

De beslag som gjordes under ar 2022 dominerades liksom
tidigare ar av kraftmjardar (94 %). Utover kraftburar gjordes
aven beslag av 3 stycken nat med en sammanlagd langd av 550
meter. Inga Ovriga redskap sdsom handredskap i form av spon
eller kraftsumpar beslagtogs under 2022. Antal beslagtagna
redskap framgar i figur 7.
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Fran 2016 fram till 2018 minskade antalet polisanméalningar
(figur 8). Under 2019 gjordes nagot fler &n aret innan trots att
beslagen minskade. Da varje enskild kraftbur réknas som ett
beslag kan detta vara en forklaring, det vill sdga att de beslag
som gjorts (Iankade burar) som senare renderat i en
polisanmalan har bestatt av farre redskap vid varje enskilt
tillfalle. Under 2022 noterades en fortsatt minskning. Detta trots
att antalet tillsynstillfallen ldg pa en likande nivad som for aret
innan men ocksa trots en 6kad méangd kontroller. D& antalet
beslagtagna redskap gar hand i hand med antalet
polisanmalningar ar trenderna desamma vilket ar mycket
gladjande. Fran toppnoteringen 2013 d& 63 anmalningar gjordes
sa lag 2022 ars siffra pa 5 anmalningar. Férhoppningsvis

uppvisar dven kommande ars sammanstallning ett liknande lagt
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Figur 8. Antal tillsynstillfallen for saval Vattern som tillfldoden under perioden 2004—-2022.
R&d linje illustrerar antal polisanmalningar dar Lansstyrelsen i Jonkdpings lan star som
malsagande. Tillkommer gér de anmalningar som yrkesfiskare, enskilda fiskerattsagare
och sjopolis gor.
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Figur 9. | figuren framgar kvoten avseende antalet anmarkningar per tillfalle for
fisketillsynen pa Vattern mellan aren 2014-2022.

Anmarkningar pa redskap, det vill sdga att redskapet pa nagot
satt ar behaftat med fel, men inte av s& allvarlig karaktéar att det
foranleder ett beslag och polisanméalan 6kade nagot jamfort
mot aret innan. Anmarkningar har historiskt genererats framst
pa grund av daligt utmarkta redskap. Utméarkning, men ocksé
markning, av utestdende redskap har blivit betydligt battre
under senare ar for samtliga kategorier fiskande. Det ser dock
ut att finnas geografiska skillnader i regelefterlevnaden pa
markning och utmarkning vilket foranleder ett fortsatt arbete
med riktade informationsinsatser sa att &nnu fler far vetskap

om hur de ska gora for att uppfylla lagstiftningens krav.

Information

Generellt kan fisketillsynen i Vattern 2022 sammanfattas med
att regelefterlevnaden har varit god. Under aret noterades en
lag och samtidigt minskande niva av antal polisanméalningar och
beslagtagna redskap jamfort med hur det var fore ar 2020.
Sambandet mellan den bestdende minskningen och
neddragningen av antalet helger i allmanhetens kraftfiske fran

ar 2020 ar sannolikt mycket stor och ndgot som vidare har
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forstarkts av farre fiskande till foljd av ogynnsam vaderlek. Sett
over ett langre tidsperspektiv finns sannolikt forklaringen aven
att finna i den omfattande informationsspridning som har
genomfors i olika typer av media kring regler, fisketillsyn och
fisket i Vattern. | synnerhet sker denna exponering strax infor
och i samband med allméanhetens kraftfiske i Vattern, men
ocksa i samband med olika fiskeribiologiska undersdokningar pa
sjon dar tillsynsbaten samt dess personal exponeras. De under
de senare aren riktade informationsinsatserna vid
direktkontakten med de fiskande samt redskapshandlare har
gett ett markbart positivt resultat. En bred informationsinsats
infor och under allméanhetens kraftfiske ar nu en val inarbetad

rutin.

Arbetet med att sprida information om hemsidan

www.svenskafiskeregler.se

har fortsatt genom att delge information till de fiskande som
har kontrollerats. Vidare finns sedan en tid tillbaka en
uppdaterad sida om fisketillsynen i Vattern pa
Vatternvardsférbundets hemsida. Har hittas dven en
sammanfattning dver aktuella regler samt information om fisk

och fisket pa sjon, www.vattern.org. Under 2023 kommer

ytterligare uppdateringar av sidan att genomforas for att gora

den mer tillgdnglighetsanpassad.

Infor 2022 var malséattningen att uppdatera samtliga
informationstavlor runt sjon. Detta kunde pa grund av tidsbrist
endast genomfdras i temporar form, men kommer att avslutas
under ar 2023.
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Behov av hamnkontroller

Behovet av hamnkontroller bedéms fortsatt vara stort. Att
kunna genomfora dessa landningskontroller i anslutning till
hamnarna beddms vara ett av de battre tillvagagangssatten for
att hantera och folja upp delar av lagstiftningen som beror

allmanhetens kraftfiske i Vattern.

Yrkesfiskets problem och sarskilda insatser mot
organiserat tjuvfiske

Fisketillsynen gor, utefter samtal och observationer,
bedomningen att problemen med stélder och skadegdrelse av
redskap samt stold av fangst (tjuvvittjning av redskap) hos
saval yrkesfiskare som andra fiskande forekommer, men i
tydligt minskad omfattning under ar 2022. Det beddms fortsatt
finnas en verksamhet som inte deklareras eller redovisas pa
nagot satt. Samverkan har tidigare skett mellan
skattemyndigheten, lansstyrelsen och polis for att stadvja denna
typ av verksamhet, vilket beddms lett till att omfattningen av

regelbrotten minskat.

Ett fortsatt gott samarbete med de Ovriga lanen runt sjon,
sjopolis, lokala polisomraden, andra berérda myndigheter och

de fiskande péa Vattern ar aven fortsatt hdgt prioriterat.

De som medverkat i beslutet
Rapporten har beslutats av enhetschef Anton Halldén efter

foredragning av fiskerikonsulent Daniel Rydberg.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur Lansstyrelsen hanterar personuppgifter

finns pa
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Per-Olof Andersson, HaV, per-olof.v.andersson@havochvatten.se

Tomas Schoén, Lansstyrelsen Orebro 1an, tomas.schon@lansstyrelsen.se
Fredrik Larson, Lansstyrelsen Vastra Gétalands lan, key.hoglind@lansstyrelsen.se
Jorgen Dahlin, Lansstyrelsen Ostergdtlands lan, jorgen@lansstyrelsen.se

Friederike Ermold, Vatternvardsforbundet, friederike.ermorld@lansstyrelsen.se
Rasmus Lindblad, Vatternvardsforbundet, rasmus.lindbald@lansstyrelsen.se

Tillsynsgruppen, Samférvaltning Vattern

Jonny Stahl, Vatterns Fiskareférbund, jonny@fiskevard.net
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